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FECHA DE EMISIÓN DEL INFORME: 4/06/2021 
 
ASPECTO EVALUABLE (UNIDAD AUDITABLE): Proyecto Apoyo para Generar 
Oportunidades a los Jóvenes Rurales para su Integración Generacional en el 
Campo Nacional. 
 
LÍDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S): Maria Fernanda Cepeda Gómez – 
Directora de Gestión de Bienes Públicos Rurales 
 
OBJETIVO DE LA AUDITORÍA: Evaluar el control y seguimiento realizado por la Dirección 
de Bienes Públicos Rurales a las actividades del proyecto, relacionados con la 
administración, recaudo y el manejo de inversión. 
 
ALCANCE DE LA AUDITORÍA: El alcance de esta auditoria será realizado de la vigencia 
2019, 2020 y primer trimestre del 2021 
 
CRITERIOS DE LA AUDITORÍA: Manual de contratación V9, convenios y contratos del 
proyecto, Ejecución presupuestal, información suministrada por el área, ficha EBI 
2018011000186. 
 
INFORMACIÓN GENERAL DEL PROGRAMA:  
 
Nombre Proyecto: Apoyo para generar oportunidades a los jóvenes rurales para su 
integración generacional en el campo nacional. 
 
Objetivo General del Proyecto: Generar oportunidades a los Jóvenes Rurales para 
permanecer en el campo. 
 
Código BPIN: 2018011000186 
 
Horizonte: 2019-2026. 
 
Programa: 1702 - Inclusión productiva de pequeños productores Rurales. 
 
Subprograma: 1100 - Intersubsectorial agropecuario. 
 
Estado Ficha EBI: Estado actualizado al 14 de diciembre de 2020. 
 
Seguimiento: abril del 2021. 
 
Indicadores de Gestión - metas vigentes: 
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INDICADOR 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
1100G072 Productores Beneficiados 
Con Recursos Del Proyecto 
Unidad de medida: Número 

         18.360  0 0 0 0 0 0 0 

9900G050 Informes De Supervisión 
Realizados 
Unidad de medida: Número 

  1 4 4 4 4 4 4 

Fuente: Ficha EBI 2018011000186         
 
Indicadores de producto – Meta vigente 
 

PRODUCTO INDICADOR 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Servicio de 
fortalecimiento de 
capacidades locales  

70203700 - Grupos 
fortalecidos 
Tipo indicador: 
Indicador de Programa 
Unidad de Medida: 
Número 
Meta Total: 1.0000 

1 0 0 0         

Documentos de 
lineamientos técnicos 

70201800 - 
Documentos de 
lineamientos  
técnicos elaborados 
Tipo indicador: 
Indicador de Programa 
Unidad de Medida: 
Número 
Meta Total: 1.0000 

1 0 0 0         

Servicio de apoyo para 
el fomento organizativo 
de la Agricultura 
Campesina, Familiar y 
Comunitaria 

170201700 - 
Productores 
agropecuarios  
apoyados 
Tipo indicador: 
Indicador de Programa 
Unidad de Medida: 
Número 
Meta Total: 1,090.0000 

1.090  0 0 0         

Servicio de apoyo 
financiero para 
proyectos productivos 

 170200700 - Proyectos 
productivos 
cofinanciados 
Tipo indicador: 
Indicador de Programa 
Unidad de Medida: 
Número 
Meta Total: 17.0000 

7 10 0 0 
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170200705 - Grupos de 
jóvenes beneficiados 
Tipo indicador: 
Indicador de Programa 
Unidad de Medida: 
Número 
Meta Total: 32.0000 

  1 3 6 6 6 5 5 

Servicio de apoyo 
financiero para el 
acceso a activos 
productivos y de 
comercialización 

170200900 - 
Productores apoyados 
con activos  
productivos y de 
comercialización 
Tipo indicador: 
Indicador de Programa 
Unidad de Medida: 
Número 
Meta Total: 0.0000 

0 0 0 0         

Servicio de apoyo 
financiero para 
educación en carreras 
agropecuarias o afines 

170200800 - Jóvenes 
rurales apoyados para 
el acceso a la educación 
superior en temas 
agropecuarios 
Tipo indicador: 
Indicador de Programa 
Unidad de Medida: 
Número 
Meta Total: 562.0000 

20 0 42 100 100 100 100 100 

Fuente: Ficha EBI018011000186 
 
DESARROLLO DE LA AUDITORÍA:  
 
1. Avance técnico del Proyecto 

 
El proyecto presenta a marzo de 2021 la siguiente ejecución técnica:  
 
Indicadores de Gestión 2019, 2020 y 2021 
 
Vigencia 2019 
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Vigencia 2020 
 

 
 
Vigencia 2021 

 
Fuente: ReportFichaNew (dnp.gov.co) 
 
Se observa que, para la vigencia 2019 se encuentra en cero 0% de avance del indicador 
“Productores Beneficiados con recursos del proyecto”, para la vigencia 2020 cuenta con el 
100% de cumplimiento y en el primer trimestre del 2021 cuenta con el 0% dado que aún se 
encuentra vigente. 
 
Se evidencia incumplimiento de la meta del 2019 en el indicador “Productores Beneficiados 
con recursos del proyecto”, dado que esta era tener 18.360 y al terminar la vigencia se 
obtuvo cero. 
 
Como observaciones al indicador señalado, se describe por parte de la Dirección que se 
presentaron inconvenientes con los operadores planteados, dado que al realizar el ajuste a 
las recomendaciones dadas por el Grupo de Contratos, se modificó de forma unilateral por 
parte del PNUD el aporte convenido, causando improcedencia del requisito jurídico de 
contratación. 
 
No obstante, se observa que para la vigencia 2020, el indicador cambió, en relación con la 
vigencia 2019, presentando variaciones en el nombre del proyecto y su objetivo, quedando 
definido como “Informes de Supervisión Realizados” con meta 1. 
 
Posible causa: 
 
Debilidades en la planeación de la contratación. 
 
Indicadores de Producto 2019, 2020 y 2021 
 
Vigencia 2019 
 
Para la vigencia 2019, la Dirección presenta los siguientes objetivos específicos: 
 



              
FORMATO  

Versión  
9 

Informe Auditoría Interna de Gestión 
F01-PR-CIG-02 

FECHA DE EDICIÓN 
25/08/2020 

 

5 

 

 
 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
Como puede observarse en la imagen anterior, para el producto “Servicios de apoyo 
financiero para educación en carreras agropecuarias o afines”, en el indicador “Jóvenes 
rurales apoyados para el acceso a la educación superior en temas agropecuarios”, la meta 
a cumplir para a vigencia 2019 era de 20 Jóvenes rurales apoyados, incumpliendo así el 
objetivo, dado que su avance fue del 0%.  

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
Así mismo para al Producto “Servicios de apoyo para el fomento organizativo de la 
agricultura campesina, familiar y comunitaria” en su indicador “Productores agropecuarios 
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apoyados”, se observa incumplimiento, dado que la meta para la vigencia 2019 era de 1090 
productores agropecuarios apoyados y su cumplimiento fue del 0%.  
 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
   
De igual forma podemos observar que para el objetivo “Contribuir a la construcción de 
lineamientos para la implementación de la estrategia de movilidad rural (transporte mixto de 
carga y pasajeros) y transporte escolar acordes a las condiciones geográficas de cada 
región” en su producto Documentos de lineamientos técnicos, el indicador “Documentos de 
lineamientos técnicos, se incumple la meta, toda vez que de acuerdo con la meta 
establecida que era 1 documento, para terminación de la vigencia se incumplió con un 0%. 
 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
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En la imagen anterior, podemos observar que para el objetivo “Apoyar intercambio 
internacionales”, en el producto “Servicios de fortalecimiento de capacidades locales”, el 
indicador “Grupos fortalecidos” no cumplió la meta, dado que su cumplimiento era de 1 y al 
terminar la vigencia 2019 fue de 0%. 
 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
Para el último objetivo propuesto para la vigencia 2019, “Gestionar y coordinar el 
mejoramiento de ambiente de formación en instituciones educativas rurales y centros de 
formación SENA” se observa incumplimiento, dado que para el indicador “Proyectos 
productivos cofinanciados” del producto “Servicio de apoyo financiero para proyectos 
productivos”, la meta propuesta era de 7 proyectos y su cumplimiento al finalizar la vigencia 
fue del 0%. 
 
Vigencia 2020 
 
Para la vigencia 2020, la Dirección presenta los siguientes objetivos específicos: 
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Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
Como puede observarse en la imagen anterior, para el producto “Servicios de apoyo 
financiero para educación en carreras agropecuarias o afines”, en el indicador “Jóvenes 
rurales apoyados para el acceso a la educación superior en temas agropecuarios”, no tiene 
meta a cumplir para a vigencia 2020, por lo que no presenta avance. 
 
Igualmente se observa que para la vigencia 2020, se amplió la fecha del proyecto pasando 
de 2022 a 2026. 
 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
Así mismo para al Producto “Servicios de apoyo para el fomento organizativo de la 
agricultura campesina, familiar y comunitaria” en su indicador “Productores agropecuarios 
apoyados”, se observa que no se propuso una meta para esta vigencia, por lo que no se 
apoyaron a productores agropecuarios para la vigencia 2020. 
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Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
De igual forma podemos observar que para el objetivo “Contribuir a la construcción de 
lineamientos para la implementación de la estrategia de movilidad rural (transporte mixto de 
carga y pasajeros) y transporte escolar acordes a las condiciones geográficas de cada 
región” en su producto “Documentos de lineamientos técnicos”, el indicador “Documentos 
de lineamientos técnicos”, no cuenta con meta para la vigencia 2020. 
 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
En la imagen anterior, podemos observar que para el objetivo “Apoyar intercambio 
internacionales”, en el producto “Servicios de fortalecimiento de capacidades locales”, el 
indicador “Grupos fortalecidos”, no presenta meta para la vigencia 2020. 
 



              
FORMATO  

Versión  
9 

Informe Auditoría Interna de Gestión 
F01-PR-CIG-02 

FECHA DE EDICIÓN 
25/08/2020 

 

10 

 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
Para el último objetivo propuesto para la vigencia 2020, “Gestionar y coordinar el 
mejoramiento de ambiente de formación en instituciones educativas rurales y centros de 
formación SENA” se observa incumplimiento, dado que para el indicador “Proyectos 
productivos cofinanciados” del producto “Servicio de apoyo financiero para proyectos 
productivos”, la meta propuesta era de 10 proyectos y su cumplimiento al finalizar la 
vigencia fue del 0%. 
 
Esta actividad no se pudo realizar, toda vez que para esta vigencia se encontraban 
bloqueados por parte del Ministerio de Hacienda, $500.000.000 de los $1.000.000 millones 
presupuestados. La diferencia fue utilizada para otro proyecto. No obstante con la 
diferencia se pudo ejecutar un proyecto el cual se realizó el contrato 20200423 con 
AGROSAVIA. 
 
Vigencia 2021 
 
Para la vigencia 2021, la Dirección presenta los siguientes objetivos específicos: 
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Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
En la imagen anterior, podemos observar que para el objetivo “Promover mecanismos para 
fortalecer el tránsito de la educación media rural a la superior””, en el producto “Servicios de 
apoyo financiero para educación de carreras agropecuarias o afines”, el indicador “Jóvenes 
rurales apoyados para el acceso a la educación superior en remas agropecuarios”, 
presenta meta de 42 Jóvenes apoyados para la vigencia 2021, no obstante, durante el 
primer cuatrimestre, no se ha presentado avance. 
 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
En la imagen anterior, podemos observar que para el objetivo “Generar procesos de 
articulación para la inclusión de productores y comercializadores locales en los programas 
de alimentación escolar en zonas rurales”, en el producto “Servicios de apoyo para el 
fomento organizativo de la agricultura campesina, familiar y comunicativa”, el indicador 
“Productores agropecuarios apoyados”, no presenta meta para la vigencia 2021. 
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Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
Como puede observarse en la imagen anterior, para el producto “Documentos de 
lineamientos técnicos”, en el indicador “Documentos de lineamientos técnicos elaborados”, 
no tiene meta a cumplir para la vigencia 2021. 
 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
Así mismo para al Producto “Servicios de fortalecimiento de capacidades locales” en su 
indicador “Grupos fortalecidos”, se observa que no se propuso una meta para esta vigencia 
2021. 
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Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
 
De igual forma podemos observar que para el objetivo “Gestionar y coordinar la provisión 
de sistemas de energía renovable en instituciones educativas rurales que incremente la 
eficiencia de los proyectos productivos asociados a éstas” en su producto “Servicios de 
apoyo financiero para el acceso a activos productivos y de comercialización”, el indicador 
“Productores apoyados con activos productivos y de comercialización”, no cuenta con meta 
para la vigencia 2021 ni para el periodo del proyecto. 
 

 
Fuente: SPI - Detalle Proyecto (dnp.gov.co) 
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En la imagen anterior, podemos observar que para el objetivo “Gestionar y coordinar el 
mejoramiento de formación en instituciones educativas rurales y centros de formación 
SENA”, en el producto “Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos”, el 
indicador “Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos”, no presenta meta para 
la vigencia 2021, sin embargo, hay 17 proyectos por realizar durante el tiempo del proyecto 
que es hasta el 2026. 
 
De acuerdo con las observaciones presentadas por la Dirección de Bienes Públicos 
Rurales, en donde indica “solicitamos  aclarar que esta meta corresponde a lo informado 
para las vigencias 2019 y 2020, dado que son vigencias anteriores, y en consecuencia, no 
es posible modificar la meta. El SUIFP no lo permite”, se aclara que de acuerdo con la 
imagen, la vigencia que se observa es hasta la vigencia 2026, por lo que se pudo 
incorporar dicho texto. 
 
Una vez revisados los indicadores de Gestión de la vigencia 2019, se observa que el 
indicador “Productores Beneficiados con Recursos del Proyecto” no cumplió la meta, sin 
embrago, para la vigencia 2020 cambió su nombre a “Informes de Supervisión Realizados”. 
De igual manera se observa que se amplió a 4 años más el periodo del horizonte. Una vez 
evaluada la información suministrada por la Dirección, se observa la solicitud y aprobación 
por parte de la Dirección Nacional de Planeación para extender en el tiempo la fecha del 
indicador y cambiar la meta relacionada anteriormente. 
 
Para la vigencia 2020 se celebró el convenio interadministrativo 20200423 entre el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, AGROSAVIA y el Municipio de la Macarena, 
cuyo objeto del contrato es “Gestionar y articular esfuerzos técnicos, administrativos y 
financieros entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Municipio de la Macarena 
– Meta y la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria – AGROSAVIA, con el 
fin de generar oportunidades a jóvenes rurales para su integración generacional del 
campo”, cuyo desarrollo es “proyecto ambientes de formación en tres instituciones 
educativas rurales del municipio de la macarena, Meta”, a fin de fortalecer los procesos de 
formación enfocado en prácticas amigables con el medio ambiente, mediante el 
aprovechamiento delos espacios generados por las Instituciones educativas rurales y las 
comunidades vinculadas a ellas. 
 
Una vez evaluado el plan operativo, se observa que se realizaron dos modificaciones, las 
cuales fueron revisadas y aprobadas por el comité administrativo, de igual forma se 
observa que se cumplieron por parte del operador las actividades descritas.   
 
2. Avance Financiero del Proyecto 

 
El proyecto presenta a abril de 2021 la siguiente ejecución Financiera: 
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Vigencia 2019  
 
Del presupuesto vigente ($215.380.172), el Ministerio ejecutó $196.244.906. El valor 
comprometido corresponde a un 91.7% del asignado. El valor ejecutado corresponde a la 
contratación de prestación de servicios profesionales con el objeto de apoyar la supervisión 
integral de los Convenio-Acuerdos derivados del Proyecto de inversión “Apoyo para la 
Generar Oportunidades a los Jóvenes Rurales para su Integración Generacional en el 
Campo Nacional”.  
 
De acuerdo con la documentación que soporta la observación presentada en el DNP, se 
evidenció que la Dirección de Gestión de Bienes Públicos Rurales inició el proceso 
contractual para la ejecución de los recursos de este proyecto de inversión mediante un 
acuerdo entre el Ministerio y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD 
ante la Coordinación de Contratación del MADR el 15 de abril de 2019 mediante 
memorando 2019440002424. Este proceso finalizó el 2 de septiembre del mismo año por 
parte de la Coordinación del Grupo de Contratación en el que envía el memorando 
20193500182561, precisando los argumentos analizados para considerar la no continuidad 
del trámite de perfeccionamiento del proyecto del Convenio, el cual obedeció a la 
modificación unilateral por parte del PNUD, respecto del aporte convenido, causando 
improcedencia del requisito jurídico de contratación, previsto en el artículo 20 de la Ley 
1150 de 2007. La cancelación de este proceso de contratación fue informada a la Dirección 
de Gestión de Bienes Públicos Rurales mediante memorando 20193500182561 del 2 de 
septiembre de 2019. 
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Posteriormente, la Dirección de Bienes Públicos y Rurales solicitó ante el Grupo de 
Coordinación de Contratación del Ministerio, el trámite del proceso de suscripción de un 
Convenio Interadministrativo con AGROSAVIA mediante memorando con radicado 
20194400050383 del 30 de agosto del 2019 para lo cual se evaluaron diversas alternativas 
concluyéndose no adelantar esta contratación en esta vigencia, especialmente debido a la 
imposibilidad de desarrollar actividades previstas a adelantar con las Instituciones 
Educativas Rurales antes del 31 de diciembre de 2019.  
 
Vigencia 2020  
 
De acuerdo con el presupuesto inicial que corresponde a $1.000.000.000, el Ministerio de 
Hacienda boqueó $519.879.000, por lo que se observa que el compromiso adquirido en la 
vigencia 2020, corresponde al 97.7%, del presupuesto vigente del proyecto, 
($480.121.000), el Ministerio ejecutó $434.274.908.  
 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1807 del 31 diciembre de 2020, por medio del 
cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nación, el proyecto 
de inversión tuvo un bloqueo presupuestal de $519.879.000 de pesos, quedando con una 
apropiación de $480.121.000 de pesos. 
 
Por lo expuesto anteriormente, se observó que solamente se ejecutó un proyecto, donde se 
generó el contrato interadministrativo, 20200423 entre el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural y AGROSAVIA, el cual fue recibido a satisfacción por medio de una 
presentación y varias visitas. Este proyecto cumplió con los requerimientos de las 
comunidades, que obedeció al mejoramiento de ambientes de formación en las 
instituciones educativas rurales Santa Teresa, Nuevo Horizonte y Héctor Iván Hernández 
del municipio de la Macarena Meta, además de las actividades de seguimiento y 
evaluación. 
 
En cuanto al avance físico, se observa que no tiene avance, no obstante, la Dirección de 
Bienes públicos y Rurales indica que por error humano no se actualizó este indicador, pero 
para el seguimiento de enero se aclaró su ejecución. 
 
Lo anterior se observa en la siguiente imagen. 
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Vigencia 2021  
 
Del presupuesto vigente ($1.000.000.000), el Ministerio ha ejecutado durante el primer 
trimestre $20.384.400. El valor comprometido corresponde a un 2.04% del asignado. 
 
De acuerdo con el acta número 4 del comité administrativo del 7 de diciembre del 2020, 
donde se explica detalladamente cada componente, se presenta un sobrante de dinero al 
finalizar el proyecto, evidenciando que estos recursos ya fueron consignados a la Dirección 
Nacional del Tesoro con fechas 3 y 5 de febrero y 27 de abril del 2021 por valor de 
$28.918.053. 
 
3. Gestión Contractual del Proyecto. 
 
Durante las tres vigencias se han desarrollado los siguientes contratos: 
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Vigencia 2019 VALOR
Germán Alfredo Serrano Basto             28.000.000,00 
Johana Patricia Lotero Prada             86.789.733,00 
Ricardo Moreno Patiño A 
Maria Margarita Morales Calderón (cesión)

            69.766.686,00 

Maria Ximena Rosas             98.400.000,00 
Maria Margarita Morales Calderón             72.864.000,00 
Julian Eduardo Medina Florez             97.600.500,00 
Convenio 20200423 MADR y AGROSAVIA           200.000.000,00 

Maria Ximena Rosas             78.556.500,00 
Julian Eduardo Medina Florez             97.600.500,00 

Vigencia 2020

Vigencia 2021

 
 
Los anteriores contratos se han realizado de acuerdo con el Programa inclusión productiva 
de pequeños productores rurales. Es de aclarar que 2019 hubo una sesión de contrato 
correspondiente a Ricardo Moreno Patiño. Los contratos se han ejecutado de forma 
correcta durante las vigencias 2019 y 2020. 
 
4. Riesgos asociados al Proyecto: 

 

RIESGOS 
NIVEL 

RIESGO 
INHERENTE 

CONTROLES EXISTENTES EVALUACIÓN 

Posibilidad de recibir o 
solicitar cualquier dádiva o 
beneficio a nombre propio o 
de terceros para 
formular y coordinar 
inadecuadamente las 
políticas, planes, programas 
y proyectos de 
desarrollo rural con enfoque 
territorial encaminados a la 
GBPR. 

Extremo 

Revisar los requisitos y 
especificaciones técnicas en 
la formulación de las 
políticas, planes, programas y 
proyectos, acordes a los 
lineamientos normativos, 
financieros, jurídicos y 
administrativos 

De acuerdo con la 
evaluación, las cláusulas 
son claras y no se 
presentan confusiones 
en su lectura. 
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Demoras en el pago del 
aporte correspondiente al 
aporte a cargo del MADR, 
resultante de falta de 
disponibilidad de caja del 
Ministerio de Hacienda a 
pesar de que el MADR 
tramite oportunamente la 
solicitud de desembolso al 
AGROSAVIA 

Medio 

Realizar una mesa técnica 
entre las partes para acordar 
como enfrentar la falta de 
disponibilidad de recursos 

Una vez evaluada la 
información de pago a 
AGROSAVIA, no se 
tuvieron que realizar 
mesas técnicas dado que 
se tenía el presupuesto 
para realizar el 
desembolso. 

Disminución en las 
condiciones de seguridad 
del territorio 

Extremo 

Estipular en el Manual 
Operativo el protocolo a 
seguir cuando por casos 
fortuitos o de seguridad se 
dificulte la implementación o 
desarrollo de los proyectos 

Durante la ejecución del 
convenio, no se 
realizaron casos fortuitos 
que hayan afectado su 
ejecución. 

Entrega de informes con 
información no verídica y 
resultados sin soportes 

Alto 
Seguimiento minucioso a 
informes presentados, y no 
desembolsos de recursos 

No se evidenció la 
materialización de este 
riesgo en la información 
auditada, dado que en el 
comité administrativo es 
clara la información 
suministrada por el 
operador 

Imposibilidad de suscribir 
convenios y/o contratos 
para la ejecución de los 
proyectos. 

Moderado 
Revisión a la elaboración de 
estudios previos. 

De acuerdo con la 
evaluación, las cláusulas 
son claras y no se 
presentan confusiones 
en su lectura. 

Incumplimiento en la 
ejecución de los proyectos. 

Alto 
Aplicar el Manual de 
Contratación, Supervisión e 
Interventoría (MN-GPC-01) 

De acuerdo con lo 
observado, se 
materializó el riesgo 
debido a que se 
incumplió con las metas 
del proyecto de la 
vigencia 2019. 

 
Una vez verificados los controles que se han propuesto en los riesgos, la Dirección de 
Bienes Públicos Rurales, se observa que en su mayoría son adecuados los cuales evitan 
su materialización. 
 
No obstante, se presenta materialización del riesgo Incumplimiento en la ejecución de los 
proyectos, dado que no se cumplió la ejecución del proyecto de la vigencia 2019, por lo que 
es importante revisar los controles y ajustarlos, con el ánimo que contribuyan al monitoreo 
periódico en el cumplimiento de las metas planeadas, a fin de garantizar su ejecución. 
 
De acuerdo con la observación presentada por la Dirección de Bienes Públicos Rurales en 
la que indica que para la vigencia 2019 se cumplió con el proyecto y que para la vigencia 
2021 se estableció como piloto a través del Convenio Interadministrativo 20210494 cuyo 
objeto es: “Gestionar y articular esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el 
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Corporación Colombiana de Investigación 
Agropecuaria – Agrosavia y los Municipios de Támesis (Antioquia), María La Baja (Bolívar) 
y Algeciras (Huila),con el fin de generar oportunidades a jóvenes rurales para su integración 
generacional en el campo.”, se atiende esta solicitud, no obstante se invita a la Dirección a 
velar para que la gestión precontractual de los convenios se realice en el menor tiempo 
posible a fin de evitar prórrogas, toda vez que se está firmando a mitad de año y 
posiblemente no alcance el tiempo para concluir el proyecto. 
 
ASPECTOS ENCONTRADOS: (Conformidades y no conformidades) 
 
No Conformidad: Se evidenció que la Dirección adelantó la gestión para la contratación de 
un operador para la ejecución del proyecto, sin embargo, se encontró que hubo demora en 
la fase de contratación del operador para la vigencia 2019; incumpliendo con los objetivos 
propuestos en el SPI. 
 
RECOMENDACIONES DE LA AUDITORÍA:  
 
Revisada la información de SECOP, se recomienda cargar el informe final del convenio 
20200423, así como el acta de liquidación de este, al momento de su realización. 
 
El proyecto, “Apoyo para generar oportunidades a los jóvenes rurales para su integración 
generacional en el campo nacional”, presenta incumplimiento de las metas planteadas en la 
vigencia lo cual derivó en la materialización del riesgo “incumplimiento en la ejecución de 
proyectos”, contenido en el Mapa de Riesgos de producto, dado que no ha cumplido con 
las metas proyectadas, lo que podría causar un impacto reputacional y económico en la 
entidad. No obstante se invita a la Dirección a velar para que la gestión precontractual de 
los convenios se realice en el menor tiempo posible, a fin de evitar prórrogas, toda vez que 
se está firmando a mitad de año un convenio interadministrativo y puede generar retrasos 
para concluir el proyecto. 
 
CONCLUSIONES DE LA AUDITORÍA:  
 
La Oficina de Control Interno concluye que al culminar la evaluación y seguimiento al 
Proyecto Apoyo para Generar Oportunidades a los Jóvenes Rurales para su Integración 
Generacional en el Campo Nacional de las vigencias 2019 a 2021, estableciendo que el 
Ministerio adopta el marco normativo y Legal que regula las políticas públicas de desarrollo 
rural integral. Es así como considera que los sistemas de seguimiento y evaluación en el 
proyecto son coherentes con la misión y los objetivos misionales. No obstante se 
encontraron algunas debilidades que pueden ser subsanadas por medio de fortalecimiento 
de controles para mitigar el riesgo identificado y acciones que permitan agilizar las 
respuestas a los ajustes de los trámites precontractuales. 
 
La auditoría se desarrolló sin ninguna restricción de información y cumpliendo con los 
aspectos definidos en las Normas Internacionales de Auditoria. 
 
La auditoría se llevó a cabo basándose en evidencias y selección de muestras para la 
verificación de la información disponible, lo que permite conocer la eficacia del Proyecto. 
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Esta auditoría se basó en los riesgos y controles establecidos en las matrices 
institucionales, observando que después de la evaluación, los controles están dados para 
que el riesgo no se materialice.  
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